DE ASCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE

Informes de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta
Publica 2025

INFORME INDIVIDUAL

COMISION MUNICIPAL DE AGUA
POTABLE, DRENAJE Y
ALCANTARILLADO DE BANDERILLA







Informes de la Fiscalizacion

\ORHS Superlor de la Cuenta
mememmmmecn | Pablica 2025

INDICE
. PRESENTACION......cooeeeeveeeeessessesesesseessessssssesessesssesssssssssssesssesseesssesssesssesssesssessseessssssssssesssessessssesssesssesssesssessseses 5
. INFORMAGCION DE LA AUDITORIA........oeeeeeeeeeeeseesssssessssesssesssessessssssssesssessssssssessssssssssssssessessssesssesssesssesssessseses 8
. GESTION FINANCIERA .........ovoeeeeeseeeseeesesssesssesssesssesasesasessessesssessesasesasesasesssesasesasessessessesssesssessesssessessesnne 10
3.1, Cumplimiento de DISPOSICIONES .......cevveeireerireireieireieesereisereesessesesee s s sess s sseessseesssessssessssessssesessesessesessnsesans 10

5.1. Observaciones y Recomen s ... : .................................................................................................. 18

5.2. Justificacion y cwdel EnG@ bIe ................................................................................................. 30
5.3, D.@. ......... e\' .................................................................................................................................. 31

COMISION MUNICIPAL DE AGUA POTABLE, DRENAJE Y ALCANTARILLADO DE BANDERILLA

3







Informes de la Fiscalizacion ’

Publica 2025 < 5

\ORHS Superior de la Cuenta

1. PRESENTACION

El presente documento contiene el resultado de la Fiscalizacién Superior que fue practicada al contenido
de la Cuenta Publica 2025 de la Comisién Municipal de Agua Potable, Drenaje y Alcantarillado de
Banderilla (en lo sucesivo Ente Fiscalizable), por lo que la informacién que se detalla aborda los
principales temas de un procedimiento que involucra el andlisis, la evaluacidn, la revision documental, la
confirmacion y la verificacion de evidencias fisicas y operativas dentro de un marco técnico metodoldgico,
lo que permite tener certeza de los resultados que se presentan en funcién de los procedimientos
aplicados y respecto de las muestras que fueron determinadas para este efecto.

El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz (en adelante ORFIS), al ejercer sus
facultades, atiende el objetivo medular de la Fiscalizacién Superior al efectuar la revmWegral de la
Gestion Financiera, considerada ésta como el procedimiento que implica: 60

o El ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda publica;
e La administracion, captacidn, ministracion, manejo, custodia ywn d%@ndos y recursos

publicos;

e Laejecucion de obra publica, en su caso; 0 %5‘

e El buen uso de los recursos publicos para el @ento d \ob ivos contenidos en los planes y
programas aprobados de conformidad W es &

' omp aﬁra la rendicion de cuentas con oportunidad y
S d|s s juridicas que regulan el quehacer publico.

La Fiscalizacién Su Cue@@ ca 2025 se efectud de acuerdo con la Ley de Fiscalizacion
Superior y Re & e C | Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave vigente (en lo
subsecu W y con las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento
de Flsc cién Sup n el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica
2025. Para tal efecto, en el “Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién Superior a las Cuentas
Publicas 2025” se determind efectuar al Ente Fiscalizable las auditorias financiera-presupuestal y en
materia de deuda publica, obligaciones y disciplina financiera, asi como en su caso, llevar a cabo las
revisiones que en el mismo se detallan.

e La generacion de informacion sufi
transparencia, en cumplimi

La Ley de Fiscalizacién en sus articulos 83 y 85, fracciones |, II, Ill, IV, V, VI, XVI, XX 'y XXIII, establece
que el ORFIS dentro de su competencia tiene como funcion principal efectuar la Fiscalizacion de las
Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables en apoyo al H. Congreso del Estado, la cual se realiza de
acuerdo con los ordenamientos juridicos que regulan el Procedimiento de Fiscalizacion Superior, con la
finalidad de verificar que las operaciones que realizaron los Entes Fiscalizables se ajustaron a los criterios
sefialados en el presupuesto, asi como al cumplimiento de los objetivos contenidos en sus programas,
en relacion con las disposiciones aplicables.
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El procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave es el siguiente:

A

La Cuenta Publica es presentada por la o el Titular del Ente Fiscalizable ante el H. Congreso del
Estado. Dicho documento contiene los resultados de la Gestidn Financiera respecto del ejercicio
presupuestal.

. EI' H. Congreso del Estado, a través de la Comision Permanente de Vigilancia, entrega la Cuenta

Publica al ORFIS para su revision mediante el ejercicio técnico de la Fiscalizacion Superior.

. EI'ORFIS, con base en lo dispuesto por los articulos 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46,

47, 48, 49, 50, 51, 53, 54, 55 y 56 de la Ley de Fiscalizacion, desarrolla el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior. Este inicia con la notificacién de la orden de auditoria de alcance integral,
procediendo a verificar si la Gestidn Financiera se ajusto a la legislacion aplicab@secuencia,
a comprobar si se ejercieron adecuadamente los recursos publicos o si se ce‘t‘ presuntos dafos
0 perjuicios en contra de la Hacienda Publica. \6\

. Dentro del Procedimiento de Fiscalizacidn, de acuerdo ¢ eV|st é qu 52 de la Ley de
d

Fiscalizacion, el ORFIS emite los Pliegos de Obserxg@e alasy ores publicos o personas
responsables de su solventacion, aun e h \eeparado del cargo publico que
desempefiaban en los Entes Fiscali , en la documentacion justificatoria y
comprobatoria, asi como que for aclarwmnentes a efecto de solventar debidamente
las inconsistencias o |rreg detectado.

Flnalmente |en leemdo por el articulo 57 de la Ley de Fiscalizacion y con base
en Ias efe %3| como de los Pliegos de Observaciones que derivaron y de la
soIv nde I&s presentada por las y los servidores publicos o personas responsables de
los Entes Fiscalizables, en atencion a la evaluacion de la documentacion e informacion justificatoria y
comprobatoria presentadas para el efecto, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos y

aclaraciones realizadas, el ORFIS determina y genera los Informes Individuales y el Informe General
Ejecutivo correspondientes a la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2025.

La accion fiscalizadora que desarrolla el ORFIS tiene su fundamento juridico en los siguientes
ordenamientos:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 115, fraccion IV, penultimo
parrafo y 116, fraccion II, sexto péarrafo.

Ley de Coordinacion Fiscal, articulo 49, penultimo parrafo.

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulo 60.
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e Ley General de Responsabilidades Administrativas.

o Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

e Normas Internacionales de Auditoria.

o Normas de Auditoria para Atestiguar, Revision y Otros Servicios Relacionados.

o Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion.

o Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulos 33, fraccion XXIX'y
67, fraccion Il

o Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulo 18,
fracciones XXIX y XXIX bis.

o Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, articulos 1, 2, fracciones XI, XVI, XX, XXI, XXVI, XXVIII, XXIX, XXXIIl, XXXVII'y XLVI, 3, 7, 10,

12, 13, fracciones I, II, Ill, IV, V, VI, VIl y VIII, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28,
32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 40, 41, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 5 , 98, 59, 60,
83, 85, fracciones I, 11, I, IV, V, VI, IX, X, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXI, IV, XXV, XXV,

XXVII, XXV, XXIX, XXX, XXXI, XXXII'y XXXIII, 86 'y 90, fracmones I
XVII, XX, XXV, XXVI'y XXVIL.

o Reglamento Interior del Organo de Flscallzacmn Su st racruz, vigente.

¢ Reglamento para el Registro, Habilitacion, Con ont aluacion de Despachos y
Personas Prestadoras de Servicios Profe de w , publicado en la Gaceta Oficial del
Estado Numero Extraordinario 400 de f e oct

e Reglas Técnicas de Auditoria

VII X1, XIV, XV, XVI,

para 5 dimiento de Fiscalizaciéon Superior en el
Estado de Veracruz de Ig aL cables a la Cuenta Publica 2025, publicadas en la
Gaceta Oficial del E ero inario 080 de fecha 25 de febrero de 2026.

» Reglas de Card \ eneral pG | Funcionamiento del Buzén Fiscalizador del Organo de
g delEsfado de Veracruz, publicadas en la Gaceta Oficial del Estado Niimero

a 12 de marzo de 2026.

e Cobdigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

« Codigo de Etica del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

« Codigo de Conducta del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

e Acuerdo de Habilitacion de Dias Inhabiles del periodo comprendido del 14 de marzo al 20 de
septiembre de 2026, a efecto de desahogar todas y cada una de las diligencias que se originen
con motivo del Procedimiento de Fiscalizacion Superior a la Cuenta Publica de los Entes
Fiscalizables correspondiente al Ejercicio Fiscal 2025, publicado en la Gaceta Oficial del Estado
Numero Extraordinario 102 de fecha 12 de marzo del 2026.
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2. INFORMACION DE LA AUDITORIA
CRITERIOS DE SELECCION

La auditoria practicada a la Cuenta Publica del Ente Fiscalizable fue seleccionada con base en los criterios
establecidos en la normatividad institucional, utilizada en la integracidn del “Programa Anual de Auditorias
para la Fiscalizacion Superior a las Cuentas Publicas 2025”, considerando la naturaleza juridica,
presupuesto, andlisis de riesgos y antecedentes de revisiones anteriores.

OBJETIVO

Fiscalizar las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables, en apoyo del H. Congre ado, con el
objeto de evaluar los resultados de su gestion financiera, comprobar si se ha ado a los criterios

sefialados por el presupuesto y verificar el cumplimiento de los Obj nldos en sus planes y
programas, conforme al Procedimiento de Fiscalizacion Supe de Fiscalizacion
, Sujetadndose a los

Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Veracruzg aC|o
principios de legalidad, definitividad, imparcialidad y ¢

ALCANCE “\\e‘\ 00?'

La revision realizada fue d inte @hmem presupuestal y en materia de deuda publica,
obligaciones y dlsmplln@mera

MUEST%\&

Los porcentajes de Ia muestra de auditoria financiera fueron determinados con base en los indices de
riesgo de cada Ente, los cuales estan compuestos por el presupuesto ejecutado y tipo de riesgo en cada
uno de los rubros a revisar. Dichos porcentajes se mencionan a continuacion:

MUESTRA DE AUDITORIA FINANCIERA

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS
Universo $22,703,166.69 $22,531,439.87
Muestra Auditada 15,467,308.14 16,698,863.40
Representatividad de la muestra 68.13% 74.11%

Fuente: Informacién del Sistema Contable al cierre del ejercicio 2025.
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PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Los procedimientos de auditoria se efectuaron con apego a las disposiciones constitucionales, legales y
reglamentarias aplicables, de acuerdo con las Normas Internacionales de Auditoria (NIA’'S), los
Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, asi como en lo procedente conforme a las Normas
Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion (NPASNF) y a las Reglas Técnicas de
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025, con base en pruebas y/o muestras selectivas de los rubros
0 partidas, obras y acciones realizadas e, igualmente, de los archivos que contienen evidencia de la
justificacion del gasto, ya sea en forma fisica y/o electronica.
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3. GESTION FINANCIERA

De conformidad con lo previsto por el articulo 2, fraccion XXVIII de la Ley de Fiscalizacién Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado, la Gestidon Financiera se define como: “La actividad relacionada
directamente con el ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda publica, la administracion,
captacion, ministracion, manejo, custodia y aplicacion de los fondos y recursos publicos, y la ejecucion
de obra publica que realizan los Entes Fiscalizables; y, en general, de los recursos publicos que éstos
utilicen para la ejecucion de los planes y programas estatales y municipales aprobados, de conformidad
con las leyes y demas disposiciones en la materia, en el periodo que corresponde a una Cuenta Publica”.

3.1.  Cumplimiento de Disposiciones

3.1.1. Observancia del Marco Juridico »‘60\“

Durante el Procedimiento de Fiscalizacion Superior que llevé a cabo ea\@ se verﬁ') el cumplimiento
del marco juridico aplicable al Ente Fiscalizable, mismo que se0 a nting{'

S
Disposiciones Federales: "e e
& ot~
e%c%@]ue establece, entre otras disposiciones, las

bases generales para el Gobj icipa

e Ley General de Cc’mt 'Iin uberr@ normatividad emitida por el Consejo Nacional de

Armonizacion (ﬁ&e est@@ los criterios generales de la contabilidad gubernamental y la
emision de ion fi igra, presupuestal y programatica, asi como su publicacion.

e Ley e Tr Ve cia y Acceso a la Informacion Publica, tiene por objeto establecer los
prinCipios, bases rales y procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacién
en posesion de cualquier autoridad, entidad, rgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo
y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad de la Federacion, las Entidades Federativas y los municipios.

e Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, rige los derechos y obligaciones derivados de los
actos o contratos que hayan dado lugar a la emision o transmisién de titulos de crédito.

e Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién, tiene por objeto establecer las bases de
coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad
de México, para el funcionamiento del Sistema Nacional, a fin de que las autoridades competentes
prevengan, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion.

e Constitucion Politica de los Estad ﬁfl

COMISION MUNICIPAL DE AGUA POTABLE, DRENAJE Y ALCANTARILLADO DE BANDERILLA
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e Ley General de Responsabilidades Administrativas, tiene por objeto distribuir competencias entre los
ordenes de gobierno para establecer las responsabilidades administrativas de los servidores publicos,
sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que éstos incurran y las que
correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi como los
procedimientos para su aplicacion.

e Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, tiene por objeto reglamentar los articulos
74 fraccion 1V, 75, 126, 127 y 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de programacion, presupuestacion, aprobacion, ejercicio, control y evaluacion de los ingresos
y egresos publicos federales.

e Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, tiene por objeto reglamentar
las adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles y prestacion de servicios de cualquier

naturaleza.

e Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Mun|C|p| %mo objeto
establecer los criterios generales de responsabilidad hacendaria y fina ue regiran a las
Entidades Federativas y los Municipios, asi como a sus respectivos nﬁlcos para un manejo
sostenible de sus finanzas publicas, quienes administraran s S CO en los principios
de legalidad, honestidad, eficacia, eficiencia, econom ionalid d@ Idad, transparencia,
control y rendicion de cuentas.

e Leyde Instituciones de Crédito, tiene por %@ﬁare e banca y crédito, la organizacion
y funcionamiento de las instituciones é &es y operaciones que las mismas podran

de los mtereses del publico y los términos en

que el Estado ejercera la
e Ley del Impuesto I eglamento; Ley del Impuesto al Valor Agregado y su
Reglamento, isca! de deraC|on establecen las principales obligaciones de los Entes

Fiscali ateria tri .
e Ley &fus Reglamentos, regulan las obligaciones de los Entes Fiscalizables en lo

que respecta a la Seguridad social de los trabajadores.

e Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y su Reglamento, regulan la
administracion de los recursos econdémicos de que dispongan la Federacion, las entidades
Federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en materia de
contrataciones de obras publicas, asi como de los servicios relacionados con las mismas.

e Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y sus Reglamentos, tienen
por objeto regular la organizacién, administracion, operacion, desarrollo, control, vigilancia y rendicion
de cuentas del Instituto, atendiendo a sus objetivos y a la naturaleza de sus funciones, el que a su
vez, es el encargado de administrar los recursos del Fondo Nacional de la Vivienda, establecer y
operar un sistema de financiamiento que permita a los trabajadores obtener crédito barato y suficiente,
coordinar y financiar programas de construccion de habitaciones destinadas a ser adquiridas en
propiedad por los trabajadores.

COMISION MUNICIPAL DE AGUA POTABLE, DRENAJE Y ALCANTARILLADO DE BANDERILLA
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e LeydelInstituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y sus Reglamentos,
regulan las obligaciones de los Entes Fiscalizables en materia de seguridad social de los trabajadores.

e Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y su Reglamento, regulan la
administracion de los recursos economicos de que dispongan la Federacion, las Entidades
Federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en materia de
contrataciones de obras publicas, asi como de los servicios relacionados con las mismas.

e Ley Federal de Derechos, cuyo objeto es establecer y regular el cobro de derechos por la prestacion
de servicios publicos o por el uso, goce o aprovechamiento de los bienes de dominio publico de la
Nacion.

e Ley de Aguas Nacionales y su Reglamento, tiene por objeto regular la explotacion, uso o
aprovechamiento de aguas nacionales, su distribucion y control, asi como la preservacion de su
cantidad y calidad para lograr su desarrollo integral sustentable.

e Leyde la Comision Federal de Electricidad, tiene por objeto regular la orgamzig G\hmstramon

funcionamiento, operacion, control, evaluacién y rendicion de cuentas de | sa productiva del
Estado Comision Federal de Electricidad.

o Ley Agraria, es reglamentaria del articulo 27 Constltu0|onal |a ag“Q de observancia
general en toda la Republica.

e Ley General de Salud, reglamenta el derecho a Iq‘@ on de I@ que tiene toda persona en
los términos del articulo 40. de la Constltu0| tl ad os Unidos Mexicanos, establece
las bases y modalidades para el acces ic ud, distribuye competencias y establece

los casos de concurrencia entr raC|on &ldades federativas en materia de salubridad

general. ?

e Ley General para w cio @ Integral de los Residuos, tiene por objeto garantizar el
derecho de t naa biente sano y propiciar el desarrollo sustentable a través de la
prevencio gen Valorlzamon y gestion integral de los residuos peligrosos, mineros y

é@ anos, de manejo especial; prevenir la contaminacion de sitios con estos

residuos Y llevar acabo su remediacién.

e Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, tiene por objeto
reglamentar la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria en las materias de
programacion, presupuesto, aprobacion, ejercicio, control y evaluacion de los ingresos y egresos
publicos federales.

« Reglamento del Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas
y Municipios, tiene por objeto establecer las disposiciones para regular la inscripcion, modificacion y
cancelacion, asi como transparentar los Financiamientos y Obligaciones que contraten las Entidades
Federativas y los Municipios en el Registro Publico Unico, asi como aquéllas para la operacion y
funcionamiento de dicho registro.

e Reglamento del Sistema de Alertas, tiene por objeto establecer las disposiciones para regular la
evaluacion, que en términos del Capitulo V del Titulo Tercero de la Ley de Disciplina Financiera de

COMISION MUNICIPAL DE AGUA POTABLE, DRENAJE Y ALCANTARILLADO DE BANDERILLA
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las Entidades Federativas y los Municipios, debe realizar la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
a los Entes Publicos que cuenten con Financiamientos y Obligaciones inscritos en el Registro Publico
Unico, de acuerdo con su nivel de endeudamiento.

e Lineamientos para el Ejercicio, Control, Seguimiento, Evaluacién y Transparencia de los Recursos
del Cinco al Millar, provenientes del derecho establecido en el articulo 191 de la Ley Federal de
Derechos destinados a las entidades federativas, tienen por objeto establecer las disposiciones que
se deberan observar para el gjercicio, control, seguimiento, evaluacion y transparencia de los recursos
que se destinan a las entidades federativas, que tienen celebrado Convenio de Colaboracién
Administrativa en Materia Fiscal Federal con el Gobierno Federal, provenientes del derecho sefialado
en el articulo 191 de la Ley Federal de Derechos, que se retiene a los contratistas con quienes se
celebren contratos de obra publica y de servicios relacionados con la misma, financiados total o
parcialmente con recursos federales asignados, reasignados o transferidos a las propias entidades
federativas, con excepcion de los recursos asociados con el Ramo General 33 supuesto de
Egresos de la Federacion, para la realizacidn de actividades vinculadas con Iwmlos de vigilancia,
inspeccion y control sobre las obras publicas y servicios ya mencion

« Lineamientos del Sistema del Registro Pablico Unico de Financi y Obli es de Entidades
Federativas y Municipios, tienen por objeto establecer I&es par cion del Sistema del
Registro Publico Unico en el que los Entes Public zaran los es en materia de registro; la
actualizacion de la informacion de Financiami 0SObI

medicion del Sistema de Alertas y el s
Deuda Estatal Garantizada, y e
e Resolucion Miscelanea F'
permitan a los En iSC IlzabI

adecuada. \5\

Dispos 3 Esta@\'

e Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, respecto del ambito municipal,
establece las bases de organizacion politica del Municipio.

e Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece las normas, principios,
bases, directrices de la organizacion y el funcionamiento del Sistema Estatal de Planeacion
Democratica, para conducir el desarrollo sostenible y lograr el bienestar social; asi como las
metodologias para la elaboracién de los Planes Municipales de Desarrollo y programas especificos;
permite evaluar los resultados logrados en funcién de los objetivos, proyectos y metas que se
establezcan en los Planes Municipales de Desarrollo y programas que de ellos deriven, y sefiala las
modalidades de coordinacion y colaboracién con los érdenes federal y municipal, entre otras
disposiciones.

segui los convenios.

a 20 por objeto emitir las disposiciones generales que
plr con sus obligaciones fiscales en forma oportuna y

w el envio de la informacion para la
i to deg enios mediante los cuales se otorga la
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e Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
tiene por objeto reglamentar lo dispuesto por los articulos 116 fraccién Il de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 33 fracciones XXIX y XXX, y 67 fraccién lll de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como establecer las bases para la
organizacion y el funcionamiento del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado.

e Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto reglamentar la aplicacidn de los articulos 134 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 72 parrafo cuarto de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz, en lo relativo a la planeacion, programacion, adquisicion, almacenaje,
enajenacion, baja y control de bienes muebles, asi como la contratacion de arrendamientos y servicios
relacionados con ellos.

e Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de,lgnacio de la
Llave y su Reglamento, tienen por objeto regular la planeacion, programacic e‘%uestacién,
contratacion, construccion, ejecucion, conservacion, mantenimiento, demoligiorf,*gasto y control de

las obras publicas, asi como de los servicios relacionados con ellas.

e Leyde Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para eﬂ de 'V de Ignacio de la
Llave, tiene por objeto establecer los principios, bases g Sy prg 0s para garantizar el
tidad, érgano y organismo

derecho de acceso a la informacion en posesion dasn uier auto

de los poderes Ejecutivo Legislativo y Judici 0s &os partidos politicos, fideicomisos

a f|3| I'o sindicato que reciba y ejerza recursos

stad mun|C|p|os

e Leyde Proteccion de Dato r@ n de Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la LI principios y procedimientos para tutelar y garantizar el
derecho que pe na(&a roteccion de sus datos personales, en posesion de los sujetos
obllgad &

. ema ﬁ nticorrupcidn de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto establecer
Ias bases de coordinacion entre los Entes Publicos para la integracion, organizacion y funcionamiento
del Sistema Estatal Anticorrupcion, con el fin de que las autoridades competentes prevengan,
detecten, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion, asi como para
que lleven a cabo la fiscalizacion y el control de recursos publicos.

e Ley de Pensiones del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto establecer el
régimen de prestaciones de los trabajadores de base y de confianza de la entidad.

e Ley de Asociaciones Publico-Privadas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece
las bases para el fomento y regulacion de los esquemas de asociaciones publico-privadas para
construir, operar, explotar, conservar, administrar y mantener infraestructura o para prestar servicios
de competencia estatal o municipal.

e Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
por objeto establecer los principios y obligaciones que rigen la actuacion de los servidores publicos;
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sefalar los sujetos de responsabilidad en el servicio publico; implantar las faltas administrativas
graves y no graves de los servidores publicos, las sanciones aplicables a las mismas, asi como los
procedimientos para su aplicacién y las facultades de las autoridades competentes para tal efecto;
definir las sanciones por la comisién de faltas de particulares, asi como los procedimientos para su
aplicacién y las facultades de las autoridades competentes para tal efecto; determinar los mecanismos
para la prevencion, correccion e investigacion de responsabilidades administrativas, y crear las bases
para que todo ente publico establezca politicas eficaces de ética publica y responsabilidad en el
servicio publico.

e Ley de Aguas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto reglamentar el articulo
8 de la Constitucion Politica del Estado en materia de aguas de jurisdiccion estatal, asi como
establecer las bases de coordinacion entre los ayuntamientos y el Ejecutivo del Estado; en caso de
aguas de jurisdiccion nacional estaran a lo dispuesto por la legislacion federal respecti

e Ley del Registro Publico de la Propiedad para el Estado de Veracruz de Ignacio ﬁ\& tiene por
objeto regular la funcién registral.

e Ley de Prevencion y Gestion Integral de Residuos Sélidos Urbano anejo Especial para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto r N\ revengio la generacion y
la gestion integral de los residuos solidos urbanos y de espe a@ 0 sean considerados

como peligrosos por la legislacion federal de la m
e Leyde Salud del Estado de Veracruz de | r@e &ementa el derecho a la proteccion
de la salud, que toda persona tiene @A oen q 4° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, es s bas alidades de acceso a los servicios de salud
proporcionados por el E a co @Ye de éste y sus municipios, en la forma en que
S spec n su caso a través de convenios celebrados a tal efecto,

dispongan Ios regl
en materia @ad ge cal.
. Cod|goé 0 pa &do de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto regular la

pro , presupuestacion, ejercicio, control, evaluacion y transparencia de las
acciones de gobierno y de los recursos publicos del Estado; la administraciéon financiera vy tributaria
de la Hacienda Estatal; las normas que determinan cargas fiscales, asi como las que se refieren a los
sujetos, objeto, base, tasa y cuota o tarifa de las contribuciones estatales y aprovechamientos,
incluyendo sus accesorios y las que se refieren a los productos; la administracién de los recursos
humanos, financieros y materiales; la integracién de la cuenta publica estatal, y el manejo de la deuda
publica estatal.

o Cddigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
por objeto, entre otros, regular las bases generales de los actos y procedimientos de la Administracion
Publica; del recurso de revocacién, el juicio contencioso administrativo ante el 6rgano jurisdiccional
competente, asi como la calificacién y sancion a servidores publicos estatales y municipales respecto
de faltas administrativas graves y a particulares vinculados con éstas, en términos de la Ley General
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de Responsabilidades Administrativas y la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

e Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025, tienen por objeto regular la
realizacion y ejecucion de las auditorias que se efectlien a fin de llevar a cabo la revisién de las
Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables, a través del Procedimiento de Fiscalizacion Superior,
con la finalidad de verificar que éstas sean presentadas en los términos de la Ley de Fiscalizacion
Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y de conformidad con
los principios y normas de contabilidad gubernamental y demas disposiciones aplicables.

Disposiciones Municipales:

e Ley Organica del Municipio Libre, tiene por objeto desarrollar las disposic whtumonales

relativas a la organizacion y funcionamiento del Municipio Libre. ?.

e (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignaci lave, o similares para
aquellos Municipios que cuenten con su propio ordenaml e por reglamentar la
planeacion, programacion y presupuestacion del gasto u& adml |nan0|era y tributaria
de la Hacienda Municipal; las normas que regulan t ucion ovechamlentos y productos;
los recursos humanos, financieros y mater |nt \de la cuenta publica municipal; la
administracion y contratacion de su de |ca 10 y la administracion de sus bienes.

Q&
EVALUACION DEL CL&W&NTO MCO JURIDICO

&ﬂlno incumplimiento de las disposiciones de caracter federal, estatal y
r@ a formulacién del Pliego de Observaciones correspondiente, sefialandose
en el presente Informe aquéllas que no fueron debidamente solventadas. Asimismo, por cuanto hace a
los actos y procedimientos administrativos revisados, se determinaron las recomendaciones respectivas,
como se sefiala en el apartado correspondiente.
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4. EJERCICIO DEL PRESUPUESTO AUTORIZADO

4.1. Ingresos y Egresos

A partir del contenido de la Cuenta Publica del ejercicio 2025, asi como de la informacién contable,
presupuestal y documental presentada por el Ente Fiscalizable, se efectu6 el analisis de los ingresos y
egresos como parte de la revision de la Gestion Financiera, en los conceptos que abajo se indican:

INGRESOS Y EGRESOS
INGRESOS
CONCEPTO ESTIMADO DEVENGADO
Impuestos $1,574,957.53
Contribuciones de Mejoras 165,787.98
Derechos 17,757,256.38
Productos 58,606.74
Aprovechamientos 6,918.21

Participaciones,  Aportaciones,  Convenios,  Incentivos
0 1,601,542.85

Derivados de la Colaboracion Fiscal y Fondos Distintos d

319
Aportaciones A“ N é@
TOTAL DE INGRESOS ‘ $19,901,841.12 $22,703,166.69
-~ WAV P 9 Ad
EGRESOS

CON N R APROBADO DEVENGADO
Servicios Personales $11,270,462.42 $11,039,714.00
Materiales y Su i 2,074,462.69 2,081,128.13
Servicio; _ 6,436,916.01 8,759,240.13
T, s, Asi ion ubsidios y Otras Ayudas 120,000.00 21,387.02
sﬂueblﬁs e Intangibles 0.00 633,759.39
TOTAL DE EGRESOS $19,901,841.12 $22,535,228.67
RESULTADO EN CUENTA PUBLICA $0.00 $167,938.02

Fuente: Informacién del Sistema Contable al cierre del ejercicio 2025.
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5. RESULTADO DE LA FISCALIZACION

Con los resultados obtenidos de la revisién efectuada, el ORFIS elabord y notificé el Pliego de
Observaciones a las y los servidores publicos o personas responsables de su solventacion, aun cuando
se hubieran separado del cargo publico, sefialando que contaban con un plazo de 15 dias habiles para
que presentaran dentro del término legal, la documentacion y/o aclaraciones que solventaran las
inconsistencias notificadas en dicho Pliego.

Concluido el plazo para presentar la documentacion justificatoria y comprobatoria, asi como las
aclaraciones correspondientes al Pliego de Observaciones, éstas fueron evaluadas en su contenido y
alcance, determinandose el siguiente resultado:

RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES DETERMIgﬂQ\“

ALCANCE OBSERVACIONES RECOMENDACIONES
FINANCIERO

PRESUPUESTAL ? N “\G " a0

DEUDA PUBLICA, \? @

OBLIGACIONES Y go
R\

DISCIPLINA FINANCIERA
TOTAL 10 14

\d AN Al
?33““?3'50
5.1. Observaci g&e%ciones
o g
0&\5 e@*YIACIONES DE CARACTER FINANCIERO
G

ERECHOS A RECIBIR EFECTIVO O EQUIVALENTES

\ Observacion Nimero: FM-02601/2025/001 DAN

Conforme a sus registros contables, al 31 de diciembre de 2025 existe un saldo a favor correspondiente
al Impuesto al Valor Agregado generado en el ejercicio, en la cuenta que abajo se cita, sin embargo, el
Ente Fiscalizable no presenté evidencia de las gestiones relativas a la solicitud de devolucién ante el
Servicio de Administracion Tributaria (SAT) de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

CUENTA CONTABLE CONCEPTO MONTO
1.1.2.2.13.01.02 IVA de ejercicios anteriores $828,002.64

*Los datos se tomaron textualmente del documento fuente.

COMISION MUNICIPAL DE AGUA POTABLE, DRENAJE Y ALCANTARILLADO DE BANDERILLA

18

25



Informes de la Fiscalizacion
\ORHS Superlor de la Cuenta '

Publica 2025 \ 5

Asimismo, existen saldos que provienen de ejercicios anteriores registrados como a continuacion se

detalla:
CUENTA CONTABLE CONCEPTO MONTO
1.1.2.2.11.01 IVA Acreditable $4,792,909.19
1.1.2.2.13.01.02 IVA de ejercicios anteriores 2,674,651.28

*Los datos se tomaron textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; 42, 43, 70 fraccién | y 85 fracciones IV y V de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental; 43 Bis de la Ley de Aguas del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave; 1°-A, 2°-A, 4°,5°,6°, 14 y 17 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado; 104 do pérrafo
de la Ley Organica del Municipio Libre; 29 y 29-A del Cddigo Fiscal de la Federaci6 ccion IV, 367
y 387 fraccién Il del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracr cio de la Llave; 14
fraccion |l, incisos a), b) y f) de las Reglas Técnicas de Auditoria ra rocedimiento de
Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de IgnaC|o de J ap||c & Cuenta Publica
2025, y demas disposiciones en la materia.

La documentacion y las aclaraciones present I Ent yable con la finalidad de comprobar
y justificar los resultados notificados en e O nes fueron analizadas de acuerdo con lo
establecido en el articulo 52, terc de I FlscallzaC|on Superior y Rendicién de Cuentas
del Estado de Veracruz de | n LI |b|r evidencia de las gestiones relativas a la solicitud
de devolucion del sal véa por lo que la observacion persiste.

HALLAZG@“\G

Derlvado de lo antenor, se observd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $828,002.64
(Ochocientos veintiocho mil dos pesos 64/100 M.N.)

BIENES MUEBLES

Observacion Numero: FM-02601/2025/002 ADM
El Ente Fiscalizable no presento el inventario ni el avallo de los bienes que conforman su patrimonio,
practicado por un perito valuador que cuente con cédula profesional o por una Entidad autorizada para
ello. Ademas, no fue remitido al H. Congreso del Estado.
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Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 23 y 27 de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 7 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas; 85, 86, 87, 88, 89, 90 y 92 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion
y Enajenacién de Bienes Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 37 fraccion X, 45 fraccion
VI, 73 quinquies fraccion |, 104 segundo parrafo, 105, 115 fraccion Il y 187 fraccion Xl de la Ley Organica
del Municipio Libre; 359 fraccion VI, 446 fraccion VIII, 447, 449, 450 y 455 del Codigo Hacendario
Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; Acuerdo por el que se emiten las Reglas de
Registro y Valuacion del Patrimonio, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 11 de diciembre de
2023, expedido por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC); 14 fraccion | de las Reglas
Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025, y demas disposiciones en la \r&:ria.

La documentacion y las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable con | ad de comprobar
y justificar los resultados notificados en el Pliego de Observaciones fuer: iZzadas de acuerdo con lo
establecido en el articulo 52, tercer péarrafo de la Ley de Fiscaliz N rior ;@cién de Cuentas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sin exhibir el ir@o ni el lh cticado por un perito
valuador o por una Entidad autorizada para ello, ni ev esure al H. Congreso del Estado,
por lo que la observacién persiste; debidoalo a |tuIa (?ano Interno de Control, en ejercicio
de sus atribuciones, debera realizar el se \&orre n

RETENCIONEQ@NT ﬁg POR PAGAR A CORTO PLAZO
| Observacion M 0 @003 ADM
De acuerd S rei; Wables existe un saldo en la cuenta 2.1.1.7.04.01 “IVA Trasladado”

genera jercici ores por un importe de $601,437.45, que no ha sido enterado a la autoridad
correspondiente.

Asimismo, el Ente Fiscalizable exhibié la Opinién del Cumplimiento de Obligaciones Fiscales emitida por
el Servicio de Administracion Tributaria (SAT) en sentido NEGATIVO, debido a que se detectaron
omisiones en la presentacion de las obligaciones que tiene registradas.

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; 42, 43 'y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 1°, 2°-A, 14 y 17 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado; 6 fraccion |, 32-D, 81, 82y
109 del Cédigo Fiscal de la Federacion; 104 segundo parrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; 14
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fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizaciéon Superior en
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025, y demas disposiciones
en la materia.

La documentacion y las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalidad de comprobar
y justificar los resultados notificados en el Pliego de Observaciones fueron analizadas de acuerdo con lo
establecido en el articulo 52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizaciéon Superior y Rendicion de Cuentas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sin exhibir evidencia del entero ante la autoridad
competente ni la Opinién del Cumplimiento de Obligaciones Fiscales emitida por el SAT en sentido
POSITIVO, por lo que la observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno de
Control, en ejercicio de sus atribuciones, debera realizar el seguimiento correspondiente.

Observacion Numero: FM-02601/2025/004 ADM \
Derivado de la documentacion presentada, se detectd que en el calculo del Imp &re Erogaciones
por Remuneraciones al Trabajo Personal y del Impuesto Adicional pa ento de la Educacion
enterados ante la Oficina de Hacienda del Estado, el Ente F el total de las
erogaciones realizadas por concepto de remuneraciones ?é pe r Io que existen las
diferencias que abajo se indican, las cuales no fuero onadas c&mente

& DEL

& IMPUESTO
IMF DIFERENCIA PENDIENTE DE
CONCEPTO % iy
g EJERCICIO PROVISIONAR Y ENTERAR
2025

Impuesto Sobre ﬁ por 60

Remuneracj a&%‘ $314,783.09 $291,494.79 $23,288.30
Personc &

Impuesto Adicional ra el 3.493.30

. 47,217.46 43,724.16
Fomento de la Educacion
*Los datos se tomaron textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; 104 segundo parrafo de la Ley Organica del Municipio
Libre; 98, 99, 100, 101, 102, 103, 104, 134 y 135 del Codigo Financiero para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; 14 fraccién | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica
2025, y demas disposiciones en la materia.
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La documentacién y las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalidad de comprobar
y justificar los resultados notificados en el Pliego de Observaciones fueron analizadas de acuerdo con lo
establecido en el articulo 52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizaciéon Superior y Rendicion de Cuentas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y, no obstante que exhibi6 evidencia del entero de las
diferencias sefialadas, no proporciond los registros contables correspondientes, por lo que la observacion
persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno de Control, en ejercicio de sus atribuciones,
debera realizar el seguimiento correspondiente.

Observacion Numero: FM-02601/2025/005 ADM |
Conforme a las declaraciones presentadas ante el Servicio de Administracion Tributaria (SAT) y a sus
registros contables, el Ente Fiscalizable no acredit6 en su totalidad el subsidio al empleo registrado en la
cuenta contable 1.1.2.9.01 “Subsidio al Empleo” en los pagos provisionales efectuados, d ido aque la
cuenta al inicio del ejercicio tenia un saldo de $23,383.87, el cual subsiste al mer&@ rcicio, por lo
que no aplico el beneficio fiscal a que tiene derecho. \\'“

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex s ub ic onsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucién Polltlca de dos exicanos; 7 de la Ley

General de Responsabilidades Administrativas; dem‘I dlspo s transitorias de la Ley del
@ ica
de

Impuesto Sobre la Renta; 14 fraccion | de las R WOna Publica para el Procedimiento
a Llave, aplicables a la Cuenta Publica

de Fiscalizacién Superior en el Estado de
2025, y demas disposiciones en la r@
@ as por el Ente Fiscalizable con la finalidad de comprobar
ot|f| el Pliego de Observaciones fueron analizadas de acuerdo con lo

icu & ?parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas
n

La documentacién y la

acio de la Llave, sin exhibir evidencia de haber aplicado el beneficio fiscal
al que tiene derecho, rIo que la observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno
de Control, en ejercicio de sus atribuciones, debera realizar el seguimiento correspondiente.

OBSERVACIONES GENERALES

Observacion Numero: FM-02601/2025/008 ADM
Las personas servidoras publicas del Ente Fiscalizable que manejaron fondos y/o valores durante el
ejercicio 2025 que abajo se citan, no otorgaron las fianzas para garantizar la adecuada administracién de
los recursos financieros y materiales:
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NOMBRE PUESTO
Felipe de Jesus Gabriel Landa Director General
Karla Jazmin Cruz Ortega Gerente de Administracion y Finanzas

*Los datos se tomaron textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; 104 segundo pérrafo de la Ley Organica del Municipio
Libre; 272 fraccion IV del Cédigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
14 fraccién | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior
en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025, y demas
disposiciones en la materia.

Las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalidad de u*& os resultados

notificados en el Pliego de Observaciones fueron analizadas de acuerdo c & lecido en el articulo

52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de I Es 0 de Veracruz de

Ignacio de la Llave, sin exhibir documentacion alguna, por Io S|ste debido a lo

anterior, el Titular del Organo Interno de Control, en e %@cﬁ‘es debera realizar el
N

seguimiento correspondiente.

| Observacién Numero: FM-02 09
El Ente Fiscalizable n iond la cia de Cumplimiento de Obligaciones Fiscales por
Contribuciones Estat &nda p cretaria de Finanzas y Planeacién del Estado de Veracruz

(SEFIPLAN), a de e |on no debera ser mayor de 30 dias, la cual le fue requerida durante
el Procedi de F| uperlor

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; 42, 43 'y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 104 segundo pérrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; 359 fracciones I, lll y IV del
Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 14 fraccién | de las
Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025, y demas disposiciones en la materia.

Las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalidad de justificar los resultados
notificados en el Pliego de Observaciones fueron analizadas de acuerdo con lo establecido en el articulo
52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de
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Ignacio de la Llave, sin exhibir documentacion alguna, por lo que la observacion persiste; debido a lo
anterior, el Titular del Organo Interno de Control, en ejercicio de sus atribuciones, debera realizar el
seguimiento correspondiente.

Observacion Numero: FM-02601/2025/010 ADM
El Ente Fiscalizable efectud erogaciones por $16,698,863.40, conforme al total de las pélizas de egresos
que integran la muestra de auditoria, en las cuales las 6rdenes de pago carecen de las firmas del
Presidente del Organo de Gobierno y del Encargado de la Comision Edilicia en Materia de Agua Potable,
Drenaje, Alcantarillado, Tratamiento y Disposicion de Aguas Residuales.

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicangs; 7 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; 42, 43 'y 70 fraccién | de la Ley Ge e&ontabilidad
Gubernamental; 104 segundo parrafo de la Ley Organica del Municipio Libre\1?§on | de las Reglas
Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién S el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025, y de %awx sic |on materia.

Las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscali %&) la f|n de Just|f|car los resultados
notificados en el Pliego de Observaciones fuer '@ das o con lo establecido en el articulo
52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizac @ or de Cuentas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, sin exhlblr |on Io que la observacion persiste; debido a lo
anterior, el Titular del Organoq n ejeI’CICIO de sus atribuciones, debera realizar el
seguimiento correspon@% oo

[ Observ \ﬁ? 1/2025/011 ADM
El Ente lizabl reg|stros contables y/o presupuestales sin atender lo establecido por el

CONAC, lo que genero errores en su contabilidad, los cuales dificultan el seguimiento de la aplicacion del
gasto publico y la identificacion de la captacién del ingreso y no proporcionan saldos contables reales:

a. Registros contables de Depreciacion Acumulada sin afectar la cuenta contable 1.2.6
“‘Depreciacion, Deterioro y Amortizacion Acumulada de Bienes”.

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; 2, 17, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39,
40, 41,42, 43, 44, 49, 67, 68, 69 y 70 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 104 segundo
parrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; 286, 287, 288, 289, 290, 291, 292, 293, 294, 355, 356,
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357, 358, 359, 360, 362, 363, 364, 365, 366, 367, 368, 369, 382, 388 y 389 del Cddigo Hacendario
Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 8 fraccion Xl y 14 fraccion | de las Reglas
Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025, y demas disposiciones en la materia.

La documentacion y las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalidad de comprobar
y justificar los resultados notificados en el Pliego de Observaciones fueron analizadas de acuerdo con lo
establecido en el articulo 52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizaciéon Superior y Rendicion de Cuentas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sin que los estados financieros que integran la Cuenta
Publica 2025 reflejen cifras correctas, por lo que la observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular
del Organo Interno de Control, en ejercicio de sus atribuciones, debera realizar el seguimiento

correspondiente.
o\

‘ TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 9 ‘

RECOMENDACIONES DE CARAC&INAN(&‘&‘0

Recomendacion Numero: RM-02601/2025/0 V
Implementar mecanismos de planeacié ca, r@a cion y presupuestacion, orientados a la

inclusion de la perspectiva de gé%@& $$
. ‘\? N\

) RM-02 025/002

ientds definidos que garanticen que los bienes adquiridos se encuentren
registra@ Wy/o ‘Inventario de Bienes Muebles e Inmuebles”; asi mismo, realizar
conciliaciones periodicas entre los saldos que arroje el inventario de bienes propiedad municipal y los
registros contables, asi como identificar y cuantificar adecuadamente los bienes en comodato propiedad
de terceros.

Recomendacion Numero: RM-02601/2025/003
Implementar acciones y procedimientos con la finalidad de verificar que las modificaciones
presupuestales (ampliaciones—reducciones) cuenten con el debido soporte documental y la actualizacion
correspondiente.
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Recomendacion Numero: RM-02601/2025/004 |
Implementar acciones para realizar los pagos a las diversas instancias gubernamentales, tales como la
Comision Federal de Electricidad (CFE), la Comisién Nacional del Agua (CONAGUA) y la Comisién del
Agua del Estado de Veracruz (CAEV), entre otras, a fin de evitar el pago de actualizaciones y recargos o,
en su caso, la suspension de los servicios.

Recomendacion Numero: RM-02601/2025/005
Dar seguimiento, a través de su Organo Interno de Control, a las inconsistencias incluidas en el Acuerdo
en via de opinién que establece el ultimo parrafo del articulo 26 de la Ley para la Entrega y Recepcion
del Poder Ejecutivo y la Administracion Publica Municipal.

Recomendacion Numero: RM-02601/2025/006 *“ ‘
Utilizar la cuenta contable “Almacén” para el efecto de registrar las entrad s de materiales y
suministros obtenidos a través de compras y/o donaciones, con Ia fi &e mejorar el sistema de
control interno implementado por el Ente Fiscalizable y en cum % elo do en el capitulo
VI “Guias Contabilizadoras”, apartado lll. 1.2 "Materiale ro nual de Contabilidad
Gubernamental emitido por el Consejo Nacional de @Q cion @CONAC

\ Recomendacion Niimero: RM- @%oo

Proporcionar, en los térmi o eC| Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de
Veracruz, la informacio &umen@ citada durante el Procedimiento de Fiscalizacion Superior,
con la finalidad visiones se lleven a cabo sin limitantes o salvedades que deriven
en obsew“& rec nes

\ Recomendacion Numero: RM-02601/2025/008

Actualizar, publicar e implementar los reglamentos internos, bando de buen gobierno, manuales de
organizacion, manuales de procedimientos y toda aquella normatividad necesaria para el correcto
funcionamiento del Ente Fiscalizable.

Recomendacion Numero: RM-02601/2025/009
Establecer las medidas de control necesarias para conservar actualizado el padrén de usuarios de los
servicios publicos que presta, asi como para mantener actualizadas, aprobadas y publicadas en la Gaceta
Oficial del Estado de Veracruz, las tarifas de cobro, aplicando, en su caso, el procedimiento administrativo
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de ejecucion previsto por el Cédigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, para la recuperacion de los créditos fiscales derivados de los adeudos a cargo de los
usuarios.

Recomendacion Numero: RM-02601/2025/010

En la evaluacion de la armonizacion contable correspondiente al cuarto periodo del ejercicio 2025,
realizada a través del Sistema de Evaluaciones de Armonizacién Contable (SEVAC), el Ente Fiscalizable
obtuvo un resultado menor al 60%, por lo que para garantizar la homogeneidad de la informacion
financiera, se recomienda implementar acciones y procedimientos para atender las obligaciones en
materia de registros contables, presupuestales y administrativos, asi como aquéllas relacionadas con su
difusién periddica, que sefialan la Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGEG) y demas
disposiciones normativas emitidas por el Consejo Nacional de Armonizacion Conta& C).

‘ TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 10 ‘

OBSERVACION DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIW Dlsg‘h INANCIERA

REGLAS DE D @A
| Observacién Numero: DE-02 %@1A %g

La asignacion de recursos p s personales por $11,270,462.42, aprobada en el

Presupuesto de Egres eje 5 del Ente Fiscalizable, rebaso el limite de crecimiento de
acuerdo con los X stab n la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
los Municipi nim 139 934.52; incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o

ex serv pu Ilcy%sables con lo dispuesto por los articulos 10, fraccidn |y 21 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, y 14, fraccion | de las Reglas Técnicas

de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025.

CONCEPTO % MONTO

Presupuesto de Egresos 2024 Aprobado

(Servicios Personales) A $10,363,159.76

Inflacion acumulada de los Gltimos 12 meses (agosto 2023 a agosto 2024),
inflacion anual estimada conforme al INEGI y acorde con la fecha de | 4.99% 517,121.67
presentacion del paquete econdmico B

Asignacion Global de Servicios personales aprobado en el presupuesto de
egresos del ejercicio 2024 con la incorporacion de la inflacién C= A+B

10,880,281.43
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CONCEPTO % MONTO

Crecimiento permitido, Art. 10 fracc. | de la LDF
El Ente debera aplicar el valor que resulte menor entre:

Crecimiento real 3.00%
Crecimiento real del Producto Interno Bruto sefialado en los Criterios 0
Generales de Politica Econoémica para el ejercicio fiscal 2025 D 2:30% 25024647
Limite Maximo de Asignacion Global de recursos para servicios 799% 1113052790

personales del ejercicio 2025 E=C+D

Monto de asignacion global de recursos para Servicios Personales en el
Presupuesto de Egresos del Ente Fiscalizable F

Diferencia (Incremento) G=F-E 139,934.52

11,270,462.76

Las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalidad de JustlﬂgN resultados
notificados en el Pliego de Observaciones fueron analizadas de acuerdo con lo & do en el articulo
52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cu stado de Veracruz de

Ignacio de la Llave, sin embargo, no presento la informacién del 4 nto @mos personales,
como lo establece la Ley de Disciplina Financiera, por lo que rvaC|on , debido a lo anterior,
el Titular del Organo Interno de Control, en ejercicio d atribucio ra realizar el seguimiento

correspondiente.
p t 4 se% . 0@\*

| TOTAL DE OBSERVACIONES DE DEUDA PUBLICA OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 1 ‘

RECOMENDACIO@?DEUDMA OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA

b2601120251001
z é& Ente Fiscalizable en el proyecto de Presupuesto de Egresos, el aprobado
y el que se ejerza e afio fiscal, deberan contribuir al Balance presupuestario sostenible.

Se considerara que el Balance presupuestario cumple con el principio de sostenibilidad cuando al final
del ejercicio fiscal y bajo el momento contable devengado, dicho Balance sea mayor o igual a cero.

Recomendacion Nimero: RDE-02601/2025/002
En caso de que durante el ejercicio fiscal disminuyan los ingresos previstos por la Ley de Ingresos, el
Ente Fiscalizable debera aplicar ajustes al Presupuesto de Egresos en los rubros de gasto, en el siguiente
orden:

|.  Gastos de comunicacién social;
[Il. Gasto corriente que no constituya un subsidio entregado directamente a la poblacién, y
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lll. Gasto en servicios personales, prioritariamente las erogaciones por concepto de
Percepciones extraordinarias.

En caso de que los ajustes anteriores no sean suficientes para compensar la disminucién de ingresos,
podran realizarse ajustes en otros conceptos de gasto, siempre y cuando se procure no afectar los
programas sociales.

Recomendacion Numero: RDE-02601/2025/003
Las iniciativas de las Leyes de Ingresos y los proyectos de Presupuestos de Egresos del Ente Fiscalizable
deberan incluir:

a. Objetivos Anuales;
Estrategias y Metas; 6c’\“

Proyecciones de finanzas publicas:

1. Proyecciones de Ingresos — LDF; $“\

2.  Proyecciones de Egresos — LDF 0

d. Descripcion de los riesgos releva as fﬁe \p E licas, incluyendo los montos de

Deuda Contingente, ac accioén para enfrentarlos;
e. Los resultados de las f|& ublic

' e&‘
tado % sos - LDF,

GQn estu? rlaI de las pensiones de sus trabajadores, el cual como minimo debera
actualizarse cada cuatro afios (Informe sobre Estudios Actuariales — LDF.);

g. Las remuneraciones de las y los servidores publicos, desglosando las percepciones
ordinarias y extraordinarias, e incluyendo las erogaciones por concepto de obligaciones de
caracter fiscal y de seguridad social inherentes a dichas remuneraciones;

h. Las previsiones salariales y econdmicas para cubrir los incrementos salariales, la creacion
de plazas y otras medidas econoémicas de indole laboral, y

i. Las previsiones de gastos necesarios para hacer frente a los compromisos de pago que se
deriven de los contratos de Asociacion Publico-Privada celebrados o por celebrarse durante
el siguiente ejercicio fiscal.
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En su caso, lo anterior se realizara con base en los formatos emitidos por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable (CONAC).

Recomendacion Numero: RDE-02601/2025/004
Los ingresos excedentes derivados de Ingresos de libre disposicion deberan ser destinados a los
conceptos que se sefialan, conforme a los siguientes porcentajes: cuando el Ente Fiscalizable se
clasifique en un nivel de Endeudamiento Elevado de acuerdo con el Sistema de Alertas, cuando menos
el 50 por ciento; cuando se clasifique en un nivel de Endeudamiento en Observacién, cuando menos el
30 por ciento y, sin limitacién alguna, cuando se clasifique en un nivel de Endeudamiento Sostenible:

|.  Para la amortizacion anticipada de la Deuda Publica, el pago de adeudos de ejercicios
fiscales anteriores, pasivos circulantes y otras obligaciones, en cuyos cont&s se haya

pactado el pago anticipado sin incurrir en penalidades;
[l. Al pago de sentencias definitivas emitidas por la autoridad co te@
[Il. Ala aportacién a fondos para desastres naturales y de pe @y
IV. En su caso, el remanente para: “
e Inversion publica productiva, a tﬁ un fond e constituya para tal efecto,
ond

con el fin de que los recurs ejerzan amas tardar en el gjercicio
inmediato S|gmen

e Lacreacion d cu &/o sea compensar la caida de Ingresos de libre
dlsp03|0|o?1€q reici &uentes
Cuando el Ente E‘ &Ie S ﬁasﬁue en un nivel de Endeudamiento Sostenible de acuerdo con el

Slstema d é\tl' asta un 5 por ciento para cubrir gasto corriente.

| TOTAL DE RECOMENDACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 4

5.2. Justificacion y aclaracion del Ente Fiscalizable

De conformidad con los articulos 52 y 57 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, fueron analizadas y revisadas tanto las aclaraciones como la
documentacin justificatoria y comprobatoria presentadas ante este Organo de Fiscalizacion Superior en
relacion con el Pliego de Observaciones por las y los servidores o ex servidores publicos o personas
responsables del Ente Fiscalizable para solventar las observaciones derivadas de los resultados del
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Procedimiento de Fiscalizacién Superior, con el fin de determinar la procedencia de solventar o ratificar
las observaciones sefialadas por el ORFIS y cuyo resultado forma parte de este Informe Individual de la
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2025.

5.3. Dictamen

La Fiscalizaciéon Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2025 se practico sobre la totalidad de la
informacién proporcionada por el Ente Fiscalizable, por lo que la veracidad de la misma es
responsabilidad de las y los servidores publicos que administraron los recursos del ejercicio que se audito.
La revisién efectuada por el ORFIS fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo y alcance
establecidos, aplicando los procedimientos de auditoria y las pruebas selectivas que se estimaron
necesarios. En consecuencia, existe una base razonable para sustentar el presente Infowwividual.

Una vez concluido el Procedimiento de Fiscalizacion Superior de la Cuenta Pu eI ejercicio 2025y
los plazos legales para la solventacion de los resultados notlflcad bservaciones, el
ORFIS dictamina que derivado del anélisis efectuado a Ias @ﬁ on justificatoria y
comprobatoria presentadas, éstas no fueron suf|C|ente ent I servaciones que hacen

presumir la comision de faltas administrativas y/o | ta e ste e un dafio patrimonial a la
Hacienda Publica, respecto de la gestion finan ' Ente le, que a continuacion se sefialan:

a) Observacion que hace p@ems un daﬁo patrimonial a la Hacienda Publica y de
el fin de responsabllldades y la determinacion de dafios y

la cual el ORFIS pr.

perjuicios de @dad C Qumto de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de

Cuent @ ado uz de Ignacio de la Llave, asi como con las Leyes General de

q’ ilid v nlstratlvas y de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
cruz de

de la Llave, misma que esté detallada en el apartado correspondiente y que
a continuacion se indica:

NUMERO DE OBSERVACION DE
No. PRESUNTO DANO PATRIMONIAL WONTO
FINANCIERO PRESUPUESTAL
1 | FM-02601/2025/001 DAN $828,002.64
TOTAL $828,002.64

b) Observaciones que implican la inobservancia de disposiciones legales o que denotan una
deficiencia administrativa por error, omisién o negligencia, pero que no causan perjuicio a la
Hacienda Publica, incluidas en el correspondiente apartado, respecto de las que el Titular del
Organo Interno de Control debera continuar con la investigacion respectiva y promover las
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acciones que procedan, informando al ORFIS dentro de los treinta dias habiles siguientes a la
vista desahogada, el nimero de expediente y fecha con el que se inici6 la investigacion o
procedimiento respectivo. Asimismo, debera remitir al Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado un tanto en copia certificada de la resolucion definitiva que se determine, dentro de los
diez dias habiles siguientes a su emision.

c) En relacién con las recomendaciones que se emiten, mismas que son sugerencias de caracter
preventivo orientadas a mejorar los sistemas de control en apoyo de la gestién financiera, el
Titular del Organo Interno de Control debera notificar al ORFIS las acciones preventivas y
correctivas, en su caso, emprendidas para evitar la recurrencia del incumplimiento normativo y
coadyuvar al fortalecimiento de los sistemas de control interno.

De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42,43, 4 @47, 48, 49,
50, 51, 52, 53, 54, 55 y 56 de la Ley de Fiscalizaciéon Superior y Rendicion @ as del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, las conclusiones que emite el Orgm calizacion Superior del
Estado relativas a la revisién de la Cuenta Publica 2025 del E teﬂ able gsgletienen efecto por
cuanto hace a los alcances de auditoria, porcentajes de revi@as pru estras selectivas de

las obras y acciones ejecutadas con los recursos pl’Jb ' Jercici sobre las que se practicé la
Fiscalizacion Superior, por lo que las determi S ?&Had fiscalizadora no liberan a las y

los servidores o ex servidores publicos y/ esre onsables que se desempefiaron o se
desempefian en el Ente Flscallza IqU| veo de responsabilidad, sea de caracter civil,
administrativa o penal, ni de r Ilda que pudieran surgir con motivo de la atencion de
quejas y denuncias de t re a e no fueron materia de revision, asi como por el ejercicio
de las facultades% an os de Fiscalizacién competentes.

00 og\o
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